OPAVA 2027

60 miliont Uspor - niz$i dai z nemovitych véci

Nejdriv poradek
ve vydajich.

N Ty

Potom nizsi dan.

Navrh Uspor nejméné 60 miliont K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027 —
analyza, dlkazy, pravni mechanismus.

Nezavisla analyza verejné dostupnych podkladd. Stav dat k 10. srpnu 2026.
Material neni oficialnim dokumentem Statutarnino mésta Opavy.



Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dan. Navrh uspor nejméné 60 milion K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027

01 - SHRNUTI

Jednostrankové shrnuti

60 milionl Uspor bez fez( do sluzeb. Prostor pro nizsi dan z nemovitych véci. Tato brozura predklada
Ciselné ovéreny navrh, jak v rozpoc¢tu Statutarnino mésta Opavy pro rok 2027 najit nejméné 60 miliond K&
— aniz by se sahlo na skoly, socialni sluzby, bezpecnost, zakladni dopravu nebo bézny chod mésta.

Problém: vydajova disciplina

Dluhova sluzba mésta roste z 58,53 mil. K¢ (2026) na 75,32 mil. K¢ (2028) a rozpocet 2026 pocita s
novym zadluzenim 563,9 mil. K&. Rozpocet pritom rok co rok nese polstare, které se necCerpaji, a pausalni
obalky bez konkrétniho projektu.

Navrh: zakladni balik 66 680 000 K¢

Devét opatfeni s kontrolnim souctem v editovatelné pfiloze: trvala slozka 64 050 000 K¢ + jednorazova
slozka 2 630 000 K¢. Kazda polozka ma fadek rozpoctu, zdlvodniujici dokument a pravni krok.

Stress test: cil nestoji na jediné polozce

| bez podminéné polozky energetického managementu (45 mil. K¢) dava zaklad baliku 21 680 000 K¢ a
zalozni zasobnik 46 011 300 K& dohromady 67 691 300 K¢.

Co se neskrta

Skoly, socialni sluzby, bezpe&nost a zachranny systém, zakladni doprava, bézna udrzba a chod mésta.
Balik obsahuje vyhradné polozky s dopadem 0-1 na pétibodové skale.

Danovy efekt

Navrhovana varianta V2 (koeficienty bydleni 1,5 - 1,0, ostatni 3,0 - 1,9) snizi vynos dané pfiblizné o 61
mil. KE — v intervalu 58-64 mil. Pfesné 60 mil. ex ante garantovat nelze; koeficient se méni po 0,1 a
struktura vynosu se ovéfi pred schvalenim. Jednorazové Uspory (2,63 mil. K&) jdou na dluh a omezeni
kontokorentu, ne na dan.

CTENIi PRO NOVINARE A ZASTUPITELE

Kapitoly Ize Cist samostatné: fiskalni situace (s. 3) - dan (s. 4-5) -~ metoda (s. 6-9) - balik opatreni
(s. 10-15) - stress test (s. 16) — co neskrtat (s. 17) — pravni mechanismus (s. 18-19) - desatero (s.
20) - kalendar (s. 21) — FAQ (s. 22-24) - zdroje (s. 25).

Zdroj: nezavisla forenzni revize vydajl SMO + tabulkova pfiloha (listy Balik_zakladni, Zasobnik_zalozni, Vypocty). Stav dat k 10. srpnu 2026.

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 2
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02 - FISKALNi KONTEXT

Aktualni fiskalni situace Opavy

Dluh klesd — a to je spravna zprava, kterou pfiznavame. Zavazky mésta Cinily 391 078 079,55 K¢ k 31. 12.
2024 a 355 524 077,55 K¢ k 31. 10. 2025. Oba hlavni uvéry Komeréni banky (460 mil. K&, 2017-2030; 400
mil. K&, 2021-2038) jsou uroceny 3M PRIBOR + 0,00 % — jejich cena pIné kopiruje trh.

Urokova zatéz je pfitom ve srovnani extrémni. Za rok 2024 zaplatilo mésto na urocich 23,3 mil. K&, tedy
419 K¢ na kazdého obyvatele — 5,8nasobek druhého nejzatizenéjSiho mésta srovnavaciho vzorku
(maximum vzorku 72 K¢&/ob.). Dluh na obyvatele ¢ini 7 034 K¢, cozZ je nejvys$si hodnota ve srovnavacim
vzorku analyzovanych mést (vzorek tvofi Sest moravskoslezskych mést; v SirSim kontrolnim vzorku maji
Jihlava i Karlovy Vary dluh na obyvatele vyssi).

Rozpocet 2026 klesajici trend lame. Pocita s novym zadluzenim 563,9 mil. K& (kontokorentni ramec 263,9
mil. + uvér CSOB 180 mil. + SFPI 37 a 83 mil.). Kontokorent CSOB je uroc¢en O/N PRIBOR + 0,05 % a k 31.
10. 2025 byl bez zlstatku — disponibilni ramec neni dluh. Uroky z jeho &erpani v§ak v rozpoé&tu nejsou
(,nelze predikovat") — kazda trvala uspora proto pfimo snizuje potfebu drahého kratkého penize.

Dluhova sluzba mésta Opavy 2026-2028

- splatky jistin
" - Uroky 75,3 mil. K&

62,4 mil. K&

58,5 mil. K&

Dluhova sluzba (mil. K&)

2026 2028

Graf 1- Dluhova sluzba 2026-2028 (jistiny + troky). Zdroj: A_priloha2 (stfednédoby vyhled 2027-2028, s. 4/19 a 19/19). Uroky kontokorentu
nerozpoctovany — skute¢na dluhova sluzba mlze byt vyssi.

Dluhova sluzba 2026 (K¢) 2027 (K¢) 2028 (K¢)

Splatky jistin 47 405 400 49 108 282 62 333 864
Uroky (rozpo&tované) 11127 000 13323 000 12 983 000
Dluhova sluzba celkem 58 532 400 62 431 282 75 316 864

Tabulka 1- Rozklad dluhové sluzby. Zdroj: A_priloha2, s. 4/19 a 19/19 — soucty fadek po fadku ovérené.

. . R Lo ) . Dluh na obyvatele — srovnavaci vzorek mést MSK

PROC DVE RUZNA CISLA O UROCICH (23,3 MIL. VS. 11,1 »

MIL.)

Céastka 23,3 mil. K& jsou skute&né zaplacené Uroky za rok frvaek-wstek-_ 3291 Koy

2024 — historicky fakt z obdobi vysokych sazeb PRIBOR, HMW__ -

véetné urokd z Eerpanych uvérd. Castka 11,1 mil. K& jsou

rozpoctované uroky roku 2026 z dlouhodobych jistinovych °"°“'_ i

uvérl (blok 7348 rozpodtu). Nejsou srovnatelné predevsim 1,- -

proto, ze rozpocet 2026 uroky z Cerpaného kontokorentu

viibec neobsahuje — komentaF pfiznava, ze je ,nelze i I e s e

predikovat". Skuteny urokovy naklad 2026 proto mdze byt ' S e

vysSi. Obé Cisla jsou spravné, kazdé ke svému datu a S S

definici; pravé nejistota kontokorentnich trokd je jednim z Graf 2 - Dluh a Uroky na obyvatele — srovnavaci vzorek

ddvodd, pro& ma strukturalni uspora fiskalni smysl. analyzovanych mést (6 mést MSK). Zdroj: A_priloha9 (avéry SMO k
31.10. 2025, s. 1/7-3/7); Monitor statni pokladny / CSU (populace 55

600). Formulace ,nejvyssi ve srovnavacim vzorku", nikdy ,v kraji".

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 3
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03 - DAN Z NEMOVITYCH VECI

Proc¢ snizit dan z nemovitych véci

Dan za pét let vzrostla 2,5krat. Jesté v letech 2020-2023 vynasSela méstu 65-70 mil. K¢ ro¢né. V roce
2024 skok na 119,65 mil. KE — to byla novela zakona ¢. 349/2023 Sb. z konsolidac¢niho balicku, ktera
zvySila sazby vSem obcim v zemi. Druhy skok, na 173 253 81715 K& skuteCnosti roku 2025, je uz
rozhodnuti Opavy: obecné zdvazna vyhlaska ¢. 3/2024 (schvalena 9. 9. 2024, ucinnost 1. 1. 2025) zvysila
mistni koeficient pro celé mésto z 2,0 na 3,0. Podle Narodni rozpoctové rady byla Opava nejvétsi obec v
CR, ktera pro rok 2025 koeficient zvysila.

Dvé véci je potfeba drzet oddélené. Zaprvé: rozpoctovany vynos 160 mil. KE (stejné v roce 2025 i v navrhu
2026) versus skute¢né vybranych 173,25 mil. KE — mésto planuje konzervativné, skute¢nost roku 2025
prekrocila plan o 13,25 mil. K& (108 % plnéni). Zadruhé: rozpocétovany vynos mésta neni Ucet konkrétni
domacnosti — modelové dopady s vypsanymi predpoklady uvadime na strané 5, zadny vymysleny
prameér.

Vynos dané z nemovitych véci mésta Opavy

2007 W Skute¢nost 2020-2023 (pfiloha 7, & 1511)

B Skutecnost 2024-2025 (A7 t. 1511 / ZU 2025, pril. A18)
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Zdroj: ptiloha 7 rozpoétu SMO, F. 1511 (skute¢nost 2020-2024); ZU 2025, pfil. A18 (skute¢nost 2025); rozpocet 2026 (plén).

Graf 3 - Rozpoctovany a skute¢ny vynos dané z nemovitych véci (pol. 1511), 2020-2026; skok 2024 = novela ¢. 349/2023 Sb., skok 2025 =

0ZV ¢&. 3/2024. Zdroj: A7 (pInéni rozpodtu, pol. 1511); ZU 2025 pil. A18; A_komentar s. 13; OZV 3/2024 (sbirkapp.gov.cz); analyza Narodni
rozpoctove rady. ,Planovany vynos", nikoli ,vynos".

Soucasna pravidla
« Obecny koeficient 3,0; skupinovy koeficient 1,5 pro obytné budovy a ostatni jednotky.
o Zakonem dané rozpéti koeficientu 0,5-5,0, krok zmény 0,1.

o Dan z nemovitych véci je 100% pfFijem obce mimo rozpoctové urceni dani — jeji snizeni nema zadny
dopad na sdilené danég, kraj ani stat.

» Nastroj, kterym mésto dan zvysilo — mistni koeficient — je stejny nastroj, kterym ji miize snizit, piné v
kompetenci zastupitelstva.

Zdroj: zakon €. 338/1992 Sh., § 12 a § 16a; OZV Opavy €. 3/2024; vyzkum_dan, kap. 5.

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 4
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03 - DAN Z NEMOVITYCH VECI

ré

Modelové dopady a tri varianty snizeni

Navrhovana varianta V2 méni dvé hodnoty koeficientu: bydleni z 1,5 na 1,0, ostatni nemovitosti z 3,0 na 1,9.
Vypadek vynosu odhadujeme na = 61 mil. K¢ v intervalu 58-64 mil. K&. Pfesné 60 mil. ex ante garantovat
nelze — koeficient se méni po 0,1 a struktura vynosu podle skupin nemovitosti neni verejna (INFERENCE);
pfed schvalenim vyhlasky doporudujeme vyzadat presny rozpad od odboru finanéniho / FU Opava a
doladit krok o £0,1.

Modelovy typ nemovitosti Soucasny stav Navrhovana varianta V2
Byt 65 m? 1 470 K¢&/rok 980 K¢&/rok

Rodinny d@im 120 m? + pozemek 600 m? 2 709 Ké/rok 1790 K¢/rok
Provozovna 100 m? 6 480 Kc/rok 4 104 K¢/rok
Podnikatelsky objekt 1000 m? + zpevnéna plocha 2 000 m? 108 000 K¢&/rok 68 400 K¢&/rok

Tabulka 2 - Modelové dopady varianty V2. Pfedpoklady: uvedena zastavéna plocha, koeficient dle poc¢tu obyvatel 3,5, inflacni koeficient 1,0,
sazby dle z. ¢. 338/1992 Sb. po novele 349/2023 Sb. Jde o modelové priklady s vypsanymi pfedpoklady, nikoli ,primérny" dopad.

Srovnani variant V1/V2 / V3

Parametr V1— konzervativni V2 — cilova V3 — postupna

Koeficienty (bydleni / 15/25 10/19 2027:1,3 / 2,2; druhy krok

ostatni) 2028

Vypadek pfijma = =19 mil. K&/rok = -61 mil. K¢ (interval 58-64) = =38 mil. K¢ (2027),

kumulativné = =61 mil.

Pravni proveditelnost PIna (zména jedné PIna (oba koef. = 0,5, krok 0,1) PIna; kazdy dalsi krok = nova
hodnoty OZV) 0OZV se stejnou Ihitou

Vydajové kryti Cast trvalych uspor; Trvala slozka 64,05 mil. K¢ (konzervativné: Prvni krok z ovéfenych uspor;
zbytek na dluh rezervy jen s pravidlem, energetika jen s druhy po kontrole plnéni 2027

klauzuli)
Dopad na dluh Nejsilngjsi (vétsina Nepfimy (jen jednorazové 2,63 mil.) Stupriovany

Uspor na dluh)

Hlavni riziko Domacnosti pociti nic; Vypadek = 35 % vynosu DNV; struktura Druhy krok nezévazny
LUleva jen firmam" vynosu = INFERENCE (vyzadat OFR/FU) (politicka vdle po volbach
2026)

Tabulka 3 - Varianty snizeni dané z nemovitych véci. Zdroj: vyzkum_dan, kap. 5 a 7 (interval 58-64 mil.); rozpad vynosu 1511 dle skupin =
INFERENCE, pfed schvalenim vyzadat u OFR/FU Opava. Baze modelu: skuteénost 2025 = 173,25 mil. K&.

PROC OTEVRENE RiIKAME ,NELZE GARANTOVAT PRESNE 60 MIL."

Koeficient se méni v krocich po desetiné a struktura vynosu podle skupin nemovitosti neni verejna.
Interval 58-64 mil. K¢ je na tuto nejistotu malo citlivy (2 mil.). Pfed schvalenim vyhlasky
doporucujeme rozpad vyzadat a krok doladit o £0,1. Otevienost o diskrétnosti je soucast navrhu, ne
jeho slabina.

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 5
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04 - METODA A DUKAZY

Co ukazala forenzni revize

Na zakladé verejné dostupnych rozpoctovych, smluvnich a Gcetnich podkladl byla zpracovana nezavisla
forenzni revize vydajl Statutarniho mésta Opavy. Cilem analyzy bylo ovéfit, zda rozpocet nese vydaje
bez méfitelného vysledku, rozpoc¢tové polstare a nezdlvodnéné mezirocni skoky — a zda lze bez dopadu
na sluzby najit prostor pro nizsi dan.

Pouzita data

Navrh rozpoctu 2026 s prilohami, stfrednédoby vyhled, pIinéni rozpoctu 2020-2025, registr smluv, dotacni
tabulky, Monitor statni pokladny a ucetni zavérky. Kompletni seznam zdrojl je na strané 25.

Metoda 5 + 2 a deset kontrolnich otazek

Kontrolni mechanismus byl vrstveny: pét analytickych linek zpracovalo osm dimenzi (rozpoctova
struktura, salda, rezervy, smlouvy, benchmark, implementace, red-team, datova kvalita) a dva nezavislé
red-team agenty kazdy vétSi zavér prezkoumaly. Na kazdou polozku baliku se aplikovalo deset
kontrolnich otdzek — od smluvnich zavazkl pres dvoji zapocteni az po dopad na sluzby ob¢andm.

Kontrola méla zuby: red-team korekce

Polozka PlGvodni navrh Po red-teamu Smér
Rezerva FaRO 12 mil. K¢ 8 mil. K¢ doll
Rezerva ostatnich dotaci 6 mil. K& 3,5 mil. K& dold
Mési¢nik Hlaska 2,1 mil. K¢ 1,53 mil. K¢ dold
Urbanistické studie 1 mil. K¢ 2 mil. K¢ nahoru
Uzemni projektova dokumentace 1 mil. K¢ 1,75 mil. K& nahoru

Tabulka 4 - Red-team korekce baliku (3 polozky dold, 2 nahoru — na Uroven kryjici deklarované povinnosti). Zdroj: forenzni revize (metoda
swarm, sec02 §1.1.2); research/opava_cross_verification.md.

Cista Uspora 66 680 000 K& je hodnota po odeéteni ztracenych dotaci, sankci, nakladd nahrady a
implementacnich nakladd. Red-team zaroven zamitl = 40 mil. K& vlastnich navrhd (kapitola ,Co naopak
neskrtat", str. 17) — dikaz, Ze balik je konzervativni minimum, ne mechanicky $krt pfes Ciselnou osu.

Zdroj: forenzni revize vydajll SMO; tabulkova priloha (Balik_zakladni, Vypocty, Mapa_zdroju). Stav dat k 10. 8. 2026.

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 6
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05 - PRAVIDLA SELEKCE

Jak skrtat sadlo, ne svaly

Deset kontrolnich otazek jsme pro verejnost prevedli do Ctyf srozumitelnych pravidel. Kazda polozka
baliku jimi musela projit.

PRAVIDLO 1

Musi to mésto platit? Zakon, smlouva, dotace, povinna sluzba. Co neni zavazek, je kandidat na
korekci.

PRAVIDLO 2
Opravdu se to v minulosti Cerpalo? Porovnavame plan, upraveny rozpocet a skutecnost — ne slib s
planem.

PRAVIDLO 3
Dostane ob¢an za penize méfitelnou sluzbu? Uzivatelé, vystupy, jednotkova cena. Bez vystupu neni
dlivod k polozce.

PRAVIDLO 4

Nevznikne skrtem vétsi Skoda? Sankce, ztrata dotace, odklad udrzby, vyssi budouci naklady — skrt,
ktery Skodi, se nedéla.

Dopadova stupnice 0-5

0 — zadny vnimatelny _ s 2 — jen vybrané zalozni 3 —jen zasobnik s 4-5 — vylouceno
dopad 1—kosmeticky polozky auditem (stropy BK/HC)  zadanim

Zakladni balik obsahuje vyhradné polozky s dopadem 0-1. Sluzby s dopadem 3-5 (Skoly, socialni sluzby,
integrovany zachranny systém, zakladni doprava, zakonné komunikaéni povinnosti) jsou z balik{
vylouceny.

Kategorie uspor A-F

Kategorie Typ uspory Priklad z baliku
A Tvrda strukturalni Uspora korekce fadkd s prokdzanou historii Cerpani
B Snizeni rozpoctoveé rezervy rezerva FaRO 20 - 12 mil. K¢; rezerva dotaci 8 - 4,5 mil. K¢ (jen s

pravidlem proti doplnéni)

C Korekce rozpoctu na vykupy pozemk( 10 - 6 mil. K¢ = median Cerpani
historickou realitu

D Podminéna uspora energeticky management 45 mil. K¢ (saldo-neutralni klauzule)

E Jednorazova uspora roku Hlaska 1,53 mil. K&; umélecké predméty 1,1 mil. KE — na dluh, ne na
2027 dan

F Odklad (neni uspora) pouze ve vybranych zaloznich polozkach, nikdy jako kryti dané

Tabulka 5 - Kategorizace Uspor; kazda polozka baliku je kategorizovana v pfiloze (sloupec kategorie). Zdroj: forenzni revize kap. 1.1.1
(dopadova stupnice) a kap. 7; research/opava_finalni_balik.csv, sloupec dopad.
SEMAFOR JISTOTY OPATRENI
Zelena = nepodminéna Uspora (staci schvaleni rozpoc¢tu 2027). Podminéna = plati pfi spinéni viditelné
podminky (saldo-neutraini klauzule, vysoutéZeni, neprodlouzeni smlouvy). Seda = jednorazova Uspora
roku 2027 — neslouzi ke kryti trvalé dafové ulevy.

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 7
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06 - KVALITA ROZPOCTOVYCH DAT

Chyby a slabiny rozpocétovych podkladt

INTERPRETACNI PRAVIDLO

,ldentifikované chyby neméni kontrolni soucet usporového baliku. Ukazuji vSak, ze rozpoctové
podklady neprochazeji dostatecnhou automatickou a vécnou kontrolou." Nas balik 66,68 mil. K& stoji
na fadkovych prepoctech, ne na agregatech. Rozpocet za 2,4 mld. K¢ by pfitom nemél projit publikaci
bez elementarni automatické kontroly.

Chyba 1— ,povinny" vydaj vétsi nez celkovy

Sedm radkd pfilohy rozpoctu vykazuje mandatorni (povinny) vydaj vyssi nez vydaj celkovy
Co je Spatné — logicky nemozny stav.

Pohfby osamélych osob, vyhled 2028: celkem 600 000 K¢, z toho udajné mandatorni 6 000
Priklad 000 K¢ — presny desetinasobek, typicky preklep x10.

Zastupitel, ktery se rozhoduje podle mandatornich ¢astek, pracuje s Cislem, které nemize
Proé je to dilezité byt pravdivé.

Vliv na balik Z&dny — kontrolni souget se neméni.

Kontrolni pravidlo Validace ,mandatorni < celkem" u kazdého rfadku pfed publikaci rozpoctu.

Zdroj: A_priloha?, f. 798 (celkem 7 fadkl s mandatorni > celkovy).

Chyba 2 —rozbité vzorce a mrtva pracovni verze

Publikovany soubor obsahuje skryty list s mrtvou pracovni verzi dat (historie 2015-2020),
Co je Spatné rozbitymi vzorci #REF! a osamocenou hodnotou 294 690 900 bez popisku.

Priklad Kdokoli si soubor stahne, vidi pracovni ,smetisté", které nerozlisi od platnych Cisel.

Strojové zpracovani publikovaného rozpoc¢tu — tedy i kontrola verejnosti ¢i novinari —

Proc je to dilezité narazi na nevalidni data.
Vliv na balik Zadny.
Kontrolni pravidlo Kontrola chyb vzorc( a skrytych listl pred kazdou publikaci.

Zdroj: A_priloha7, skryty list ,VYDAJE dle ORJ" (mrtva pracovni verze, #REF!, hodnota 294 690 900 bez popisku). Technické lokace uvadime
pouze v poznamkach — jde o princip, ne o bunky. Chyby neméni kontrolni soucet baliku (interpretacni pravidlo, brief §9).

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 8
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06 - KVALITA ROZPOCTOVYCH DAT

Chyby a slabiny rozpocétovych podkladu (pokracovani)

Chyba 3 — hlavicka kapitoly bez oznaceni: 18,8 mil. K¢ se ze souctu ztraci

Hlavicka jedné kapitoly postrada standardni oznaceni organizacni jednotky — jako jedina ze
41. PFi jakémkoli strojovém souctu rozpoctu se tak kapitola za 18 781200 K¢ (navrh 2026,
Co je Spatné v3) ze souctu ztraci.

Detaily kapitoly (jednotlivé fadky pod hlavi¢kou) pfitom pfesné sumuji — chyba je pouze v
Priklad konvenci hlavicky.

Kontrola zastupiteli a verejnosti, ktera pracuje se soucty pres strojové zpracovani,

Proé je to dilezité podhodnoti rozpocet o0 18,8 mil. KC.
Vliv na balik Zadny — balik stoji na Fadkovych pfepoétech.
Kontrolni pravidlo Sjednotit konvenci hlavi¢ek; validace ,soucet kapitol = soucet detail(".

Zdroj: A_priloha7, hlavi¢ka F. 1605 (jedina ze 41 bez oznaceni); detaily . 1606-1628 pfitom presné sumuiji.

Chyba 4 — nekonzistentni stfihy dat

Jeden klicovy podklad pouziva upraveny rozpocet k 31. 8. 2025, jiny soubor pInéni k 31. 12.

Co je $patné 2025. Po sparovani 2 139 fadkd vykazuji rozdily v fadu milionl K¢.

Priklad Srovnani ,plan versus skute¢nost" na nesourodych stfihech vytvari faleSné odchylky.
Proé je to dilezité Analyza pInéni je zatézovana Sumem, ktery neni hospodarenim, ale dataci podkladd.
Vliv na balik Z4dny — pracujeme s datovanymi stfihy a fadkovymi pfepodty.

Kontrolni pravidlo Deklarovat datum stfihu u kazdé publikované tabulky.

Zdroj: A7 pInéni (UR k 31.12. 2025) vs. pfiloha 7 (UR k 31. 8. 2025); sparovano 2 139 fadk{, rozdily v fadu mil. K&.

Co z toho plyne

Z&dna ze &tyF chyb neméni soudet Usporového baliku. VSechny ale ukazuiji, Ze rozpo&et za 2,4 mid. K&
neprochazi dostateénou automatickou kontrolou — a Ze kontrola zastupitelstva nemUze spoléhat na ruéni
&teni tisict Fadkd. Reseni jsou Etyfi jednoducha validaéni pravidla, ktera tvofi soucast desatera fadného
hospodareni (pravidlo ¢. 9, str. 20):

e mandatorni vydaj < celkovy vydaj u kazdého fadku;

« kontrola chyb vzorcl a skrytych listl pfed publikaci;

« jednotna konvence hlavi¢ek kapitol (soucet kapitol = soucet detaild);

o deklarované datum stfihu u kazdé publikované tabulky.

TON, KTERY DRZiME
Z chyby v tabulce nikdy neodvozujeme umysl. Kritizujeme rozhodnuti, proces a chybégjici kontrolu —
ne konkrétni uredniky.
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Zakladni balik: 66,68 mil. K€ v deviti opatrenich

Devét opatfeni, dohromady 66 680 000 K& — soucet je ovéfen vzorcem v editovatelné priloze, ne
napsany z hlavy. Rozdéleni je transparentni: 64 050 000 K¢ je trvala slozka, 2 630 000 K¢ jednorazova
slozka roku 2027 — a jednorazové polozky vyslovné neslouzi ke kryti trvalé danové ulevy. Sedm z deviti
polozek je realizovatelnych jedinym pravnim aktem: schvalenim rozpoctu 2027. Kazda polozka ma radek
rozpoctu, zddvodnujici dokument a pravni krok.

Zakladni Usporovy balik 2027 — celkem 66,68 mil. K¢

Energeticky management (§ 2115) mmmm 45 mil.
rezerva Faro J N ¢
vykupy pozemit JJJJf 4 mi-

Rezerva ostatnich dotaci. 3,5 mil.

Urbanistické studie l 2 mil.

Hlaska I 1,53 mil.

Uzemni planovaci dokumentace I 1,25 mil.

Umélecké pFedmétY‘I 1,1 mil. EEE Trvald strukturdini Uspora
BN SniZeni rozpoctové rezervy
Konzultace FaROi 0,3 mil. ww Podminéna (vypovéd/neprodlouZeni smlouvy)
W Jednorazova Uspora (2027)
0 10 20 30 40 50
Uspora v roce 2027 (mil. K¢&)
Zdroj: Nezavisla forenzni revize vydajii SMO, kap. 1; pfloha, list Balik_zakladni. § 2115 = doslovny nazev rozpoctové akce mésta (pfiloha 7, f. 987)

Graf 4 - Zakladni balik 66 680 000 K¢ s rozlisenim kategorii (trvalé / rezervy / podminéné / jednorazové). Podminéné a jednorazové castky se
vizualné nemichaiji s tvrdymi Usporami. Zdroj: pfiloha xIsx list Balik_zakladni (D12 = SUM(D2:D10) = 66 680 000; D13 = 64 050 000; D14 = 2
630 000).

# Opatreni Uspora 2027 (K&) Kategorie

1 Energeticky management 45 000 000

2 Rezerva FaRO 20 - 12 mil. K& 8 000 000 snizeni rezervy (B)

4 Vykupy pozemkd 10 - 6 mil. K& 4 000 000 korekce na realitu (C)

3 Rezerva ostatnich dotaci 8 - 4,5 mil. K¢ 3500 000 snhizeni rezervy (B)

5  Urbanistické studie 4 — 2 mil. K& 2000 000

8  Mésicnik Hiaska (tisténa podoba) 1530000
6 Uzemni projektova dokumentace 3 — 1,75 mil. K& 1250000

9 Nakup uméleckych pfedmétd 1,3 - 0,2 mil. K& 1100 000
7 Konzulta&ni sluzby FaRO 700 — 400 tis. K& 300 000
Kontrolni soucet (trvala 64 050 000 + jednorazova 2 630 000) 66 680 000

Tabulka 6 - Zakladni balik. Zdroj: xIsx Balik_zakladni . 1-9; research/opava_finalni_balik.csv. Podrobnosti k jednotlivym opatfenim na stranach
11-15.
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Opatieni 1— Energeticky management|ZLINETY 45 000 000 Ké

CO JE DNES V ROZPOCTU: . 987 (ORJ 0053) — pausalni investi¢ni obalka 60 000 000 K¢ ve vyhledu 2027
bez konkrétni projektové vazby; mandatorni status MAND27 = O (zadna zavazana akce).

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: Cerpani vici upravenému rozpoctu 22,2 % (2022) / 55,2 % (2023) / 20,4 %

(2024) /13,5 % (2025); median skute¢nosti 6,2 mil. KE. Energetika roku 2026: 25 652 570 K¢ kryto
kontokorentnim uvérem (UZ 28), nikoli dotaci.

NAVRH PRO ROK 2027: rozpoctovat 15 000 000 K¢ jako pfipravenost; kazdy konkrétni ekonomicky vyhodny
a dotacné kryty projekt doplnit saldo-neutralnim rozpoctovym opatifenim soucasné s pfijmem dotace.

CISTA USPORA: 45 000 000 K¢ (kategorie D — podminéna Uspora; 67,5 % baliku).

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: nejde o zruSeni energetickych Uspor ani zakaz dotovanych projektd; jde o
zakaz predem rezervovat desitky milionl bez konkrétniho projektu. Objevi-li se vyhodny projekt, rozpocet
se saldo-neutralné doplni — méni se jen poradi: nejdriv projekt, potom penize.

CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: schvalit rozpocet 2027 v redukované ¢astce + usneseni o saldo-neutralni
klauzuli (doplfiovani jen rozpoctovym opatifenim vazanym na pojmenovany objekt a pfijem dotace).

PODMINKY A RIZIKA: PODMINENO saldo-neutralni klauzuli; pfi &erpani klauzule nad 6,68 mil. K& klesne
balik pod 60 mil. a rozdil se doplfiuje aktivaci zasobniku. Danové snizeni nesmi byt zavislé pouze na této
poloZce (stress test, str. 16).

PRESNY ZDROJ: A_priloha7 skryty list F. 987; A_priloha2 s. 2/19 (UZ 28); xlsx Balik_zakladni F. 2, Mapa_zdroju F. 2; claim F. 8, 9, 10.

Cerpéni energetické obalky — plan vs. skute¢nost 2022-2025

70 mmm Plan — upraveny rozpocet (UR)

mmm Skutecné Cerpani (SK)

60,4

(o)}
(=)
f

u
o
'

N
o

w
o
'

20 -

12,6 mil.
(55,2 %

Energeticky management, § 2115 (mil. K¢)

10 - Ly .. )
mejiha_n cerpani 6,2 m 4,3 mil.
T T 10T T - —2074 % — -
I
0- ] ] ) .
2022 2023 2024 2025
V27 = 60 mil., MAND27 = 0, bez projektové vazby. Zdroj: P7 skryty list . 987 (akce 2447), SR2025 = 60 380 000 K¢. § 2115 = doslovny nazev rozpoctové akce mésta (pfiloha 7, . 987).

Graf 5 - Obalka 60 mil. K& vs. skute&né cerpani (22,2 / 55,2 / 20,4 / 13,5 %; median 6,2 mil. K&) a navrh 15 mil. K&. PODMINENO: saldo-
neutralni klauzule. Zdroj: A_priloha7 . 987; dataset f. 987 (pfepocet Cerpani); A_priloha2 s. 2/19.

BEZPECNA FORMULACE
Nefikame, Ze mésto penize ,rozhazuje", a nefikame, Ze jde o jistou hotovostni Usporu. Rikame:
nechceme predem rezervovat desitky miliond bez konkrétniho projektu.
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Rozpoctoveé polstare versus skutecnha potreba

Opatieni 2 — Rezerva FaROJLIEIIIEE] 8 000 000 K¢

CO JE DNES V ROZPOCTU: f. 77, akce 2996 (ORJ 0020) — pausalni rezerva finan¢niho odboru 20 000 000
KE/rok.

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: formalné nulova skute¢nost (Cerpano pres rozpoctova opatreni na cilové
polozky); materialné 17,7 / 21,4 / 60,5 / 15,0 / 13,2 mil. K¢ (2020-2024), k 31. 7. 2025 = 5,95 mil.;
rozpoctova opatieni 2026: 24 pohybU, netto =7,78 mil. KE.

NAVRH PRO ROK 2027: snizit na 12 000 000 K¢ + pravidlo: ¢erpani jen rozpo¢tovym opatfenim s
odlvodnénim gestora ORJ, hlasovani finan¢niho vyboru, ¢tvrtletni souhrn pro zastupitelstvo.

CISTA USPORA: 8 000 000 K¢ (kategorie B — snizeni rezervy).

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: ponechana ¢astka odpovida béznému ro¢nimu Cerpani poslednich let (13-15

mil. v 2023-2024; mimoradné ¢erpani 60,5 mil. v roce 2022 je vyjimka s vlastnim zdlvodnénim, kterou
nezastirame).

CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: schvaleni rozpo¢tu 2027 + pravidla pro rozpoctova opatfeni usnesenim
FV/ZMO do 30. 9. 2026.

PODMINKY A RIZIKA: Uspora plati, jen pokud mésto rezervu béhem roku znovu nedoplni rozpoc¢tovymi
opatfenimi — proto je pravidlo proti doplnéni soucasti navrhu usneseni.

PRESNY ZDROJ: \_0020_2996_rezerva_FARO_verze_1_2026.pdf; rozpis RO 2026; xIsx Balik_zakladni f. 3; claim F. 11 (opravena vefejna
formulace dle red-teamu).

Opatieni 3 — Rezerva ostatnich dotacil TSI 3500 000 K¢

CO JE DNES V ROZPOCTU: . 75, akce 2990 (ORJ 0020) — 8 000 000 K¢&/rok (5 mil. neinvesti¢ni + 3 mil.
investi¢ni slozka); MAND27 = 0.

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: rediné Cerpani pfes programy a RO: 4,71 mil. (2023), 9,14 mil. (2024), 8,12
mil. K¢ k 31. 7. 2025. Z rezervy je financovan grantovy fond neinvesti¢nich dotaci 5 mil. K¢ (2025: 55
zadosti, schvaleno 3,41 mil.).

NAVRH PRO ROK 2027: snizit na 4 500 000 K¢&; grantovy fond 5 mil. K& z rezervy programoveé prezije a
nesmi byt kracen podruhé (dvoji Skrt téhoz).

CISTA USPORA: 3 500 000 K¢ (kategorie B — snizeni rezervy).

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: krati se pouze polstar nad fondem, nikoli fond samotny — kontrola dvojiho
pocitani v pfiloze ovéfuje, ze kazda koruna je Skrtnuta pravé jednou.

CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: schvaleni rozpoc¢tu 2027 + pravidla RO (spole¢né s opatienim 2).

PODMINKY A RIZIKA: stejnd kategorie B — Uspora podminéna disciplinou v rozpoctovych opatfenich.
PRESNY ZDROJ: V.0020_2990_rezerva_dotace_ostatni_verze_1_2026.pdf; dotace_tabulka_2025; xIsx Vypocty f. 19-21; claim F. 12.
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Korekce na prokazanou realitu ¢erpani

Opatieni 4 — Vykupy pozemkU|ISEIIEEN 4 000 000 K¢

CO JE DNES V ROZPOCTU: I. 962, akce 3639 (ORJ 0052 sprava majetku) — pausalni polozka 10 000 000
K¢ (vyhled 2027) bez rozpisu konkrétnich akci; MAND27 = 0.

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: median historického ¢erpani 5,9 mil. K¢; rozpocet dlouhodobé vyssi nez
skutecnost.

NAVRH PRO ROK 2027: korekce na 6 000 000 K¢&; konkrétni kupni pfilezitost se doplni rozpoctovym
opatrenim (stejné jako dnes).

CISTA USPORA: 4 000 000 K¢ (kategorie C — korekce rozpoctu na historickou realitu).

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: polozka prosla red-teamem bez korekce (PASS) — Zadny smluvni zavazek pro
2027 neexistuje.

CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: schvaleni rozpoc¢tu 2027 v redukované ¢astce.

PODMINKY A RIZIKA: Zaddna zasadni; deklarovano dopliiovani pfes RO pfi konkrétni pfilezitosti.

PRESNY ZDROJ: V_0052_0000_3639_vykupy (verze 1a 2); P7 f. 962; xlsx Balik_zakladni f. 5; claim F. 13.

Opatieni 5 — Urbanistické studie|[ERIINETY 2 000 000 Ké

CO JE DNES V ROZPOCTU: akce 1039 (ORJ 0080) — plan 4 000 000 K¢é/rok (3,5 mil. studie + 0,5 mil.
technicka pomoc).

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: Cerpani1/ 47 [ 11/ 25 % (2022-2025); median skute¢nosti 413 636 K¢.

NAVRH PRO ROK 2027: korekce na 2 000 000 K¢ — c¢astka kryje deklarovanou zadavanou studii Horniho
namésti (2 mil. K¢ dle zddvodnéni).

CISTA USPORA: 2 000 000 K¢.

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: ponechané 2 mil. K¢ jsou dimenzovany pfesné na viditelny projekt Horniho
nameésti; krati se jen polstar bez zadavaného obsahu.

CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: schvaleni rozpoc¢tu 2027 v redukované ¢astce.

PODMINKY A RIZIKA: PODMINENO — korekce pod 2 mil. K& by ohrozila rozjetou zakazku (studie Horniho
namesti).

PRESNY ZDROJ: V_0080_1039_0000_urbanisticke_verzel.pdf (sken/OCR); P7 . 1028; claim F. 14.
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Nezdivodnéné skoky a navrat k normalu

Opatieni 6 — Uzemni projektova dokumentace|EINETN 1 250 000 Ké

CO JE DNES V ROZPOCTU: akce 1040 (ORJ 0081) — vyhled 2027 = 3 000 000 K¢ (1,5 mil. zména tzemniho
planu + 1,5 mil. Uzemni studie).

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: Cerpani 18 /10 /17 /| 17 % (2022-2025); median 674 641 K¢.

NAVRH PRO ROK 2027: korekce na 1750 000 K¢ = 2,6nasobek medianu; kryti kvazimandatornich zmén
uzemniho planu.

CISTA USPORA: 1250 000 K¢.

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: zmény Uzemniho planu jsou kvazimandatorni dle zdkona ¢. 183/2006 Sb. —
ponechana Castka zakonem vyzadované zmeény kryje.

CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: schvaleni rozpo¢tu 2027 v redukované castce.

PODMINKY A RIZIKA: PODMINENO — korekce nesmi ohrozit zakonné povinnosti Gzemniho planovani.
PRESNY ZDROJ: V_0081.1040_Uzemne_planovaci_dokumentace_verze_1.pdf; P7 . 1059; claim F. 15.

Opatieni 7 — Konzultaéni sluzby FaROZEYIETN 300 000 Ké

CO JE DNES V ROZPOCTU: I. 68, akce 2525 (ORJ 0020) — rozpocet 2025 = 100 000 K¢, vyhled 2027 i 2028
= 700 000 K¢ — sedminasobny skok bez zdlvodnéni.

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: skutecnost 2024 = 311 877,50 K&; 2025 = 271 947,50 K¢. Stavajici smlouva
(HZ Brno) kryje prezkum hospodareni 2023-2026; zakazka na 2027 se bude soutézit.

NAVRH PRO ROK 2027: korekce na 400 000 K¢ = spodni bezpecnd hranice ceny zakonného prezkumu
hospodareni (zakon €. 420/2004 Sb.) s rezervou 28 % nad skutecnosti 2024 (nad obéma poslednimi
skute¢nostmi 2024 i 2025).
CISTA USPORA: 300 000 K¢.

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: zakonny prezkum hospodareni je pIné kryt — 400 tis. K¢ je vice nez skutec¢nost
2024 i 2025; plvodni red-team navrh 100 tis. byl zamitnut jako neslucitelny se zakonnou povinnosti.

CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: vypsat vybérové fizeni na pfezkum hospodareni 2027 do unora 2027
(cena trzné ovérena, ne odvozena od stropu).

PODMINKY A RIZIKA: PODMINENO vysoutéZenim zakazky do Unora 2027; korekce pod 400 tis. K& by
ohrozila zakonnou povinnost.

PRESNY ZDROJ: \V_0020_2525_poradenska_cinnost_verze_1_2026.pdf (f. 33-40); P7 F. 68: claim F. 16.
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Jednorazové uspory roku 2027 — na dluh, ne na dan

Opatieni 8 — Mésicnik Hlaska (tisténa podoba) FEI LIS TIZELrA 1530 000 Ké

CO JE DNES V ROZPOCTU: . 1185, akce 1057 (ORJ 0120) — tisténa podoba mési¢niku; smlouva
SEVEROTISK s.r.0. (06/2025-06/2027, 1 985 800 K&, 22 vydani).

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: mésto samo planuje pro 2028 navrat na historickych 30 tis. K& — skok roku
2027 je anomalie.

NAVRH PRO ROK 2027: tiSténa podoba skon¢i po dobéhnuti smlouvy v ¢ervnu 2027; smluvni zavazek ~540
tis. K& v 2027 z{stava kryt (ponechano 600 tis.).

CISTA USPORA: 1530 000 K¢ (kategorie E — jednorazova uspora roku 2027; neslouzi ke kryti trvalé
danové ulevy).

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: zakonné oznamovaci povinnosti z{stavaji naplnény (Uredni deska, § 46 z. o
obcich); tisténa distribuce klicovych informaci se ma nahradit, ne zrusit.

CO MUSI MESTO PRAVNE UDELAT: rozhodnuti RMO o ukonceni tisténé podoby do 31. 3. 2027; smlouvu
neprodluzovat po 6/2027.

PODMINKY A RIZIKA: PODMINENO neprodlouzenim smlouvy po 6/2027 a rozhodnutim RMO; citliva skupina
¢tenard (seniofi) — komunikovat nahradni distribuci.

PRESNY ZDROJ: registr smluv SEVEROTISK s.r.o., PID MMOPPOOPFTUY; P7 f. 1185; claim f. 17.

Opatreni 9 — Nakup uméleckych predmétiI I E L 1100 000 Ké

CO JE DNES V ROZPOCTU: . 1188, akce 1108 (ORJ 0120) — rozpocet 2026 = 360 000 K¢, vyhled 2027 =1
300 000 K¢, vyhled 2028 = 200 000 K¢.

HISTORICKY VYVOJ A CERPANI: historicka uroven 0-20 tis. K¢/rok; jediny zamér: dilo ,Drazni hiebik" (640
tis.=1,4 mil. K&) + soSky Opavska Thalie (20 tis.) — bez smlouvy, bez dotace, umisténi teprve k dojednani s
CD.

NAVRH PRO ROK 2027: korekce na 200 000 K¢ — uroven, kterou mésto samo planuje pro rok 2028;
ponechana castka kryje soSky Thalie a drobnou reprezentaci.

CISTA USPORA: 1100 000 K¢ (kategorie E — jednorazova uspora roku 2027).

PROC SE NEOMEZi SLUZBA: nejde o provoz kultury — nerozpoctovani zdméru nema pravni ani provozni
nasledek; dilo Ize realizovat v kterémkoli pozdéjsim roce, pripadné z prispévkove Ci sponzorskeé struktury.
CO MUSIi MESTO PRAVNE UDELAT: schvaleni rozpoc¢tu 2027 v redukované ¢astce; zadna nova smlouva k
akci 1108 v roce 2027.

PODMINKY A RIZIKA: bez podminek (red-team PASS — nejCistSi Skrt baliku); reputacni riziko ,Skrt kultury"
— komunikovat, ze jde o jediny nakup za dekadu.

PRESNY ZDROJ: V_01201108_Nakup_umeleckych_predmetu_verze_1.pdf; P7 f. 1188; claim F. 18.

JEDNORAZOVE # TRVALE
Obé jednorazové uspory (dohromady 2 630 000 K¢&) jdou na snizeni dluhu a omezeni kontokorentu —
ne na kryti trvalé danové ulevy. Trvala slozka baliku ¢ini 64 050 000 K¢.
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Stress test: co kdyz nepocitame 45 mil. K¢ energetiky?

PoloZka energetického managementu je podminéna — co kdyZ nevyjde? Scénar A: energeticka korekce
plati — zakladni balik 66,68 mil. KC. Scénar B: nepouzije se — zbyva 21,68 mil. K¢ a aktivuje se cast
zalozniho zasobniku 46,01 mil. K¢ (22 opatfeni).

21 680 000 + 46 011 300 = 67 691 300 K¢

potfebna aktivace zasobniku = 38,32 mil. K¢ ze 46,01 mil. K¢ - balik + zasobnik celkem = 112 691 300 K¢

Cil 60 milionl nestoji na jediné polozce. K preklenuti bez energetiky staci vybirat jen pravné Cisté polozky
s nejnizs$im dopadem a dopadovéjsi stopy (stropy BK/HC, dopad 3) vlibec nepouzit. Zasobnik je pfitom
smluvné-negociacni — vyzaduje vypoveédi, audity a dohody s terminy v roce 2026.

Stress test — cil 60 mil. K¢ nestoji na jediné polozce . .

TV POLAR — VARIANTA B (UKONCENI K 31. 3.

mw Epergeticky management (podminéné;

80 - - Ba]l'kgb;z energetiglo/ " ped ) 2027)
W Ostatni polozky baliku / zasobnik

66,68 miI.?E Objem nad cilem 60 mil.

Vypovéd licen¢ni smlouvy nejpozdéji do 30. 9.
2026 - ukonceni smlouvy k 31. 3. 2027; uspora

70- 67,69 mil. K&

g +6,68

AN ... mi-ke | 2027 =1,32 mil. K& (9/12 x 1758 800 = 1319 100
g %01 ey e o K&); piny rocni efekt 1758 800 K& od roku 2028.
a0 zeloznizasobnik Pokud vypovéd nebyla podana do 30. 6. 2026,
530, musi byt podana do 30. 9. 2026 — zda k prvnimu
3 terminu podana byla, k 10. 8. 2026 ovéfit neslo

20-

7168 mil (INFERENCE); podminénost uvadime — proto je TV

101 balikbezlenergeticy Polar v zasobniku, ne v zakladnim baliku.

. DN ‘
Scénar A Scénar B

balik véetné energetiky bez energetiky + zalozni zésobnik
Zdroj: Nezévisla forenzni revize vydajii SMO, priloha (Balik_zakladni, Zasobnik_zalozni); kontrolni souéty 66 680 000 K& a 46 011 300 KE.

Graf 6 - Stress test se odliSenymi podminénymi a jednorazovymi ¢astkami.
Zdroj: xIsx Vypocty (senzitivita B9 = 21 680 000, kontrola shody OK); list
Zasobnik_zalozni; forenzni revize kap. 10.1.1.

Zalozni zasobnik 46 011 300 K¢ (22 opatieni, skupinové)

Skupina opatieni Uspora (K¢) Dopad / podminénost

Reklamni smlouvy SFC Opava a.s. a BK Opava a.s. (neprodlouzit k 31. 12. 12 400 000 dopad 1- ro¢ni smlouvy

2026)

Podpory a dotace: RS CUS 14,86 — 11,0 mil. s vykazy; cizi zfizovatelé 6 160 000 dopad 1-2 - jednani, granty s

(Castecné); Okresni hospodarska komora vykazy

Smluvni polozky: TV Polar varianta B; Z-Group bus a.s. (dohoda k 31. 5. 2028) 2 658 800 dopad 2 - podminéno
vypovédi/dohodou

PR, reprezentace a akce: propagace, marketing, zahrani¢ni vztahy, 3102500 dopad 1-2 - usneseni ZM

reprefondy, Turistickd oblast, akce mésta k medianu, BREDA, Slunovrat

IT: infrastruktura 20,74 - 14 mil., e-Government 3,75 - 1,5 mil., www nad 9 090 000 dopad 1-2 - MAND27 a ZoKB
smluvni minimum hlidany

Investice: fotovoltaika 6,1 — 1 mil., Minerva hristé 2 - 0,5 mil. 6 600 000 dopad 1-2 - odklad/korekce
Stropy provoznich dotaci BK 6,5 mil. / HC 14,6 mil. — pouze po nezavislém 6 000 000 dopad 3 - podminéno auditem

auditu protihodnot pred sezénou 2027/28

Kontrolni soucet zasobniku 46 011 300 22 opatieni (pfiloha, pof. 10-31)

Tabulka 7 - Zasobnik skupinové; fadkovy rozpis v editovatelné pfiloze (list Zasobnik_zalozni). Zdroj: forenzni revize kap. 10; xIsx
Zasobnik_zalozni.
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Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dan. Navrh uspor nejméné 60 milion K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027

09 - ODPOVEDNOST ANALYZY

Co naopak neskrtat

Dlkaz, Ze balik neni mechanicky skrt: red-team zamitl nebo preklasifikoval = 40 mil. K¢ vlastnich navrhd.
Po korekci v baliku zlstava z nich jen 1 650 000 K¢ (cizi instituce 1 550 000 + www 100 000). Zamitnuté
navrhy publikujeme — protoze selekce proti prokazanému ¢erpani a smluvnim faktlm je podstata metody.

Polozka Plvodni ,Uspora" (KE) Pro¢ zamitnuto (struéné)

Mendelovo gymnazium — 60 000 primy dopad na 26 déti Opavy; Uspora trivialni

lyZarsky vycvik

HZS Opava — investi¢ni dotace 1 000 000 reciprocita 1ZS; riziko ztraty krajské spoluucasti

Z7ZS — sanitka stanovisté Opava 500 000 dostupnost rychlé zdravotni pomoci ve mésté

HC Opava ,reklama" 2 000 000 interni transfer méstské firmy; ztratu dorovna f. 51 (17,6 mil.) —

Cisty efekt =0

Opatherm — opravy kotelen 10 000 000 riziko havarie tepla; naklady 2028+ vys$si; zdlvodnéni nenalezeno

Odstupné / odchodné 4240000 zakonny vydaj pfi vypoveédi (z. ¢. 262/2006 Sh.)

ZPS zona 4 3500000 realizace v 2026, vyhled 2027 = 0; odklad + usly pfijem z
parkovného

Parkovisté Krnovska 10 150 000 mandatorni vydaj 2026; vrati se 2028+ draz — odklad neni Uspora

Kontejnerova stani 5000 000 zdlvodnéni nenalezeno; mozna vazba na povinnosti odpadového
hospodarstvi

Clenské prispévky (F. 1202) 300 000 SMO/I-11/Euroregion/OBNOVA de facto mandatorni; volitelné jen 42
000 K¢

www stranky mésta (f. 1589) 900 000 smluvni provoz webu 850 000 K¢&; uredni deska = zakonna

povinnost (uznano 100 000)

PloS$na nula ,cizi instituce" 2 860 000 zasahla by IZS i 26 déti; obhajitelné jen 1550 000 K&
Zamitnuto / preklasifikovano =40 000 000 v baliku z(istava jen 1650 000 K¢& (podminéné)
celkem

Tabulka 8 - Zamitnuté a preklasifikované navrhy. Zdroj: forenzni revize kap. 7 (Co naopak neskrtat); research/opava_finalni_balik.csv.

SKRTAME SADLO, NE SVALY

60 miliond K¢ Ize najit bez skrtl ve Skolach, socialnich sluzbach, bezpecnosti, zakladni dopravé a
bézném chodu mésta — a tabulka vySe ukazuje, ze kontrolni mechanismus dokazal fict ,ne" i vlastnim
navrhdm.
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Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dan. Navrh uspor nejméné 60 milion K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027

10 - PRAVNi MECHANISMUS

Jak prevést uspory do nizsi dané

Dan z nemovitych véci se snizuje jednoduchym pravnim aktem — zménou dvou hodnot koeficientu v
obecné zavazné vyhlasce. U kazdého bodu rozliSujeme (zékon, platnd vyhlaska) a
(odvozena konzervativni Ih(ta).

. Mistni koeficient stanovuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou (§ 12 z. ¢.
338/1992 Sb.; § 84 odst. 2 pism. h) z. €. 128/2000 Sb.) — bez souhlasu statu; rozpéti 0,5-5,0, krok 0,1.

. Platna OZV ¢&. 3/2024: obecny koeficient 3,0; skupinovy 1,5 (obytné budovy + ostatni jednotky).
Zmeéna = Uprava dvou hodnot (tfi Fadky vyhlasky).

. § 16a odst. 1: k vyhlasce, ktera nabyla platnosti po 1. 10. 2026, se pro rok 2027 nepfihlizi - tvrdy
limit platnosti do 1. 10. 2026; uc¢innost nejpozdéji 1. 1. 2027 (§ 16a odst. 3).

. Vyhlaska plati nejdfive 15. den po vyhlaseni (§ 25 z. o obcich) - zvefejnéni ve Sbhirce
bezpecné do 15. 9. 2026 (konzervativni vyklad z 15denni vacatio legis; Finan¢ni sprava uvadi
zjednodusené ,do 1. fijna"). Precedent: OZV 3/2024 schvalena 9. 9. 2024, zvefejnéna 11. 9. 2024.

o HIY4M DNV = 100% pfijem obce mimo rozpoctové urceni dani - Zadny dopad na sdilené dané, kraj ani
stat; poplatnici nic nehlasi (hromadny predpisny seznam FU); splatnost 31. 5. a 30. 11. 2027.

Kroky a terminy

Zari 2026 - schvaleni ZMO do 15. 9. 2026 - zverejnéni 1.10. 2026 - platnost 1.1. 2027 - u€innost
Zastupitelstvo schvali OZV o Vyhlageni ve Sbirce zakonla  Tvrdy zakonny limit (§ 16a Nové koeficienty se aplikuji
mistnich koeficientech obci — bezpecny odst. 1) — FAKT. Po tomto na dafnovou povinnost roku
(navrhovana varianta V2: konzervativni termin datu zména pro 2027 neplati. ~ 2027; splatnost 31. 5. a 30.
bydleni 1,0 / ostatni 1,9). (VYKLAD z 15denni vacatio). 1. 2027.

Zdroj: zakon €. 338/1992 Sh., § 12 a § 16a; § 25 z. €. 128/2000 Sb.; OZV 3/2024; precedent 9. 9. / 11. 9. 2024. Nové zastupitelstvo po volbach
(Fijen 2026) ma IhGtu prakticky nedosazitelnou — kdo chce nizsi dan v roce 2027, rozhoduje v zafi 2026.

Cim je snizeni kryto

Permanentni snizeni dané pouze z trvalych uspor: trvald slozka 64,05 mil. KE — konzervativné: snizeni
rezerv jen s pravidlem proti doplnéni, energetika jen se saldo-neutralni klauzuli. Tvrdé trvalé korekce bez

energetiky, rezerv a jednorazovych €ini 7 550 000 K& + zasobnik — proto jsou pfipraveny i mensi varianty
V1/V3. Jednorazové uspory 2,63 mil. K¢ jdou na dluh a kontokorent, ne na dan.

Zdroj: xIsx Balik_zakladni (D13 = 64 050 000); vyzkum_dan kap. 7; claim F. 30.
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Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dan. Navrh uspor nejméné 60 milion K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027

10 - PRAVNi MECHANISMUS

Varianty koeficienti a modelové dopady

Koeficienty dané z nemovitych véci a dopad variant

a) Mistni koeficienty DNV b) Vypadek vynosu dle variant

3.5- mmm Soucasny stav (OZV 3/2024)
mEE Varianta V2 (od 1. 1. 2027)

> = )E -
z
25- by
T I
O N
- [
3 8 - -
= 2.0- < 30-
° S 30
2 >
3 g
E15- 5 40 =~ 38 mil.
] 2
= e
>
> 50 -
1.0- ~
[
g cil —60 mil.
o -
; -60
0.5- =~ —61 mil
70-
0.0- " , ; .
Bydleni Ostatni V1 konzervativni V2 cilova V3 postupné
(byty, obytné domy) (podnikani, pozemky aj.) (ostatni 3,0 ~ 2,5) (15-1,0/3,0-19) (15-13/3,0-22)

Ex ante nelze garantovat pfesné —60 mil. (krok 0,1, neverejné struktura vynosu). Zdroj: vyzkum dle zakona 338/1992 Sb., OZV 3/2024.

Graf 7 - Varianty V1/V2/V3 — koeficienty a odhadované vypadky. Zdroj: vyzkum_dan kap. 5 a 7; baze modelu: skute¢nost 2025 = 173,25 mil.

K¢.

Modelové dopady varianty V2 na typové nemovitosti

120000 1 mmm Soucasny stav (koef. 1,5/ 3,0)

Wmm Varianta V2 (koef. 1,0 /1,9)

108 000 K&

100 000 -

80 000 -

60 000 -

40 000 -

Da z nemovitych véci (K&/rok)

20 000 -
6480 K& ATV
SR — e
0- L ——— I — | 3
Byt 2+1, 65 m? Rodinny d&im Provozovna 100 m? Podnikatelsky objekt
120 m? + pozemek 600 m? 1000 m? + 2 000 m? zpevnéné plochy

Vypoéet z komponent dle z&kona 338/1992 Sb. (sazby 2024+, koef. dle podtu obyvatel 3,5, inflaéni koef. 1,0). Zdroj: vyzkum opava2027_vyzkum_dan.md, kap. 6.

Graf 8 - Modelové dopady varianty V2 na Ctyfi typy nemovitosti (hodnoty u sloupcl povinné — méfitko by jinak zavadélo). Pfedpoklady

vypsané u tabulky 2 (s. 5). Zdroj: vyzkum_dan kap. 6; vypocet dle z. ¢. 338/1992 Shb.

OTEVRENE: PROC NE ,PRESNE 60 MILIONU"

£0,1.

Struktura vynosu polozky 1511 podle skupin nemovitosti neni verejna — rekonstrukce (bydleni = 55-65
mil., ostatni = 108-118 mil. K¢) je INFERENCE. Presné 60 mil. ex ante garantovat nelze; proto uvadime
interval 58-64 mil. K€ a doporucujeme pred schvalenim OZV vyzadat presny rozpad u odboru
finanéniho a rozpo&tového MMO nebo FU Opava (vypoétové listy dle § 11b) a doladit krok koeficientu o

Kalendarni realita: pravni limit je platnost OZV do 1. 10. 2026 a vyhlaska plati nejdfive 15. den po zverejnéni — tj. zverejnéni do
~15. 9. 2026. Nové zastupitelstvo se ujima funkce po volbach v fijnu 2026, Inhdta je pro né prakticky nedosazitelna. Nejde o natlak,

ale o kalendar.

Zdroj: vyzkum_dan, seznam rozpor( &. 2; claim . 26, 27. Rozlieni FAKT/VYKLAD dle red-team opravy F. 26.
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Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dan.

11 - KONTROLNIi SYSTEM DO BUDOUCNA

Navrh uspor nejméné 60 milion K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027

Desatero radného hospodareni

Desatero neni moralizujici plakat, ale prakticky kontrolni systém pro budouci rozpocty — kazdé pravidlo
vzniklo z konkrétniho opavského nalezu a navrhujeme jej schvalit jako soucast usneseni zastupitelstva.
Pravidlo 2 je navazano na hlasovani finan¢niho vyboru o kazdém rozpoctovém opatfeni, pravidlo 9 na Ctyfi
konkrétni publikacni kontroly financniho odboru; plnéni baliku hlasi mésto zastupitelstvu Ctvrtletné.
Pravidla bez vlastnika a terminu v desateru nejsou.

# Pravidlo Konkrétni opavsky priklad
1 Nejdfiv Uspory, potom dan. Poradi celého navrhu: balik 66 680 000 K¢ se schvaluje do rozpoctu 2027 dfiv,
nez ZMO méni koeficienty (OZV v zafi 2026).

2 Kazda rezerva musi mit Gcel, strop a Rezerva FaRO 20 - 12 mil. K&: ¢erpani jen RO s odlvodnénim + tvrtletni
pravidla ¢erpani. prehled pro finanéni vybor (2026: netto —7,78 mil. bez kontrolniho bodu).

3 Rozpocet se kazdy rok porovnava se Energeticka obalka planovana 60 mil. KE pfi medianu cerpani 6,2 mil. K¢
skute&nosti. (22/55/20/13 % v 2022-2025).

4  Opakované necerpana polozka se Vykupy pozemkd 10 — 6 mil. K¢ = median skute¢ného ¢erpani 5,9 mil. K.
automaticky snizuje.

5 Projektova dokumentace jen pro UPD 3 - 1,75 mil. K&; urbanistické studie 4 — 2 mil. K& (kryta jen deklarovana
financovatelny projekt. studie Horniho namésti).

6 Kazda smlouva se pred prodlouzenim TV Polar (vypovéd do 30. 9. 2026, varianta B) a SEVEROTISK (Hlaska —
znovu obhaji. dobéhnuti 6/2027 bez prodlouzeni).

7 Kazda dotace musi mit méfitelny vystup. Grantovy fond 5 mil. K& zQstava (2025: 55 zadosti, 3,41 mil. vyplaceno); RS

CUS s povinnymi vykazy od kazdého pfijemce.

8 PR a reprezentace nesméji byt vydavany Konzultace FaRO: skok 100 - 700 tis. K& vracen na 400 tis. K¢; reklamni
za zakladni sluzbu. smlouvy SFC/BK (2x 6,2 mil.) v zasobniku.

9 Rozpoctova data musi projit R. 798 (mandatorni 6 000 000 > celkovy 600 000); #REF! na skrytém listu;
automatickou validaci. hlavic¢ka F. 1605 = ztrata 18 781 200 K¢ ze strojového souctu.

10  Jednorazova uspora snizuje dluh, trvala Hlaska 1,53 mil. + umélecké predméty 1,1 mil. = 2,63 mil. K¢ jednorazové - na

uspora mUZe sniZovat dan.

dluh/kontokorent, ne na dan.

Tabulka 9 - Desatero fadného hospodareni s opavskymi priklady. Zdroj: brief §14 (pracovni zaklad); forenzni revize kap. 8 (doporu¢ené
publika¢ni kontroly).
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Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dan. Navrh uspor nejméné 60 milion K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027

12 - KRITICKA CESTA

Implementacni plan 2026-2027

Kalendar je dvourychlostni: zakladni balik je pfevazné rozpoctovy akt (staCi schvalit rozpocet 2027 v
redukovanych castkach), ale smluvni poloZzky a dan maji tvrdé terminy. VSechny terminy jsou ovéreny k
10. 8. 2026.

v v/

Casové osa realizace 2026-2027 — 60 mil. Uspor - niz&i daf z nemovitych vé&ci

DEADLINE danové zmény

fijen-listopad 2026 — navrh rozpoctu 2027,
vypovédi dle implementacniho pldnu
(Hl&dska — neprodluzovat, smlouvy zasobniku)

1.1.2027 — Gcinnost 2028 — plny efekt
nového koeficientu smluvnich Uspor
Z4afi 2026 — schvaleni a zverejnéni 0ZV
(zverejnéni do ~15. 9., platnost do 1. 10.)

30. 9. 2026 — vypovéd TV Pglar ¢erven 2027 — prvni dopad na poplatniky
(varianta B) (splatnost DNV 31. 5.)

prosinec 2026 — schvaleni rozpoc¢tu 2027
s balikem 66,68 mil. K¢

07/2026 09/2026 11/2026 01/2027 03/2027 05/2027 07/2027 09/2027 11/2027 01/2028 03/2028 05/2028

Zdroj: vyzkum opava2027_vyzkum_dan.md, kap. 3 (Ihdta § 16a zakona 338/1992 Sb.); implementaéni plan forenzni revize vydaji SMO.

Graf 9 - Casova osa implementace s kritickymi terminy (30. 9. 2026, 1. 10. 2026, 31. 12. 2026). Zdroj: forenzni revize kap. 10 (harmonogram
kritické cesty); § 16a odst. 1z. 338/1992 Sb.; precedent OZV 3/2024 (9. 9. / 11. 9. 2024). Terminy ovéreny k 10. 8. 2026.

Termin Krok Odpovédnost
do 31. 8. 2026 ovéreni smluv Minerva, Slunovrat, Z-Group v registru smluv odbor pravni
do 30. 9. 2026 vypovéd TV Polar varianta B (ukonceni 31. 3. 2027); vypovédi reklamnich RMO / ZMO

smluv SFC/BK k 31.12. 2026; pravidla RO pro rezervy; zahajeni jednani
SFC/BK/OHK/Z-Group

zari 2026 schvaleni OZV o mistnich koeficientech ZMO - zvefejnéni do 15. 9. 2026 - ZMO
platnost 1. 10. 2026

Q3-Q4 2026 mechanika RS CUS (strop 11,0 mil. s vykazy); audit protihodnot + stropy BK FV / externi audit
6,5 mil. / HC 14,6 mil. pfed sezoénou 2027/28

fijen-listopad 2026 navrh rozpoctu 2027 s balikem (samostatna pfiloha s vazbou na f. 987, 77, RMO / finanéni odbor
75, 962, 1028, 1059, 68, 1185, 1188)

do 31.12. 2026 schvaleni rozpoctu 2027 ZMO ZMO

2027 Q1 monitoring pInéni + saldo-neutralni klauzule; 31. 3. 2027 ukonceni TV RMO / FV
Polar; 30. 6. 2027 dobéhnuti SEVEROTISK; 4x kvartalni hlaSeni ZMO

31.5.2028 konec obsluznostni smlouvy Z-Group (plny efekt 1296 000 K¢&/rok) odbor dopravy

Tabulka 10 - Implementacni kroky s terminy a odpovédnostmi. Zdroj: forenzni revize kap. 10; registry smluv k 10. 8. 2026.
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13 - OTAZKY A ODPOVEDI

Nejcastéjsi otazky a odpoveédi

1. Neni 45 milion{ v energetice jen papirova tspora?

Ne — a pravé proto je podminéna viditelné. Vyhled 2027 obsahuje pausalni obalku 60 mil. K& bez jediné
konkrétni zavazané akce (MAND27 = 0); skute¢né Cerpani bylo 22,2 / 55,2 / 20,4 / 13,5 % (2022-2025) a
median 6,2 mil. K&. Navrhujeme rozpoctovat 15 mil. K¢ a kazdy konkrétni dotovany projekt doplnit saldo-
neutralnim rozpocCtovym opatfenim soucasné s pfijmem dotace. Energetické uUspory se nerusi, dotované
projekty se nezakazuji — meéni se jen poradi: nejdfiv projekt, potom penize. A kdyby polozka vypadla
uplné, stress test ukazuje, Ze balik bez energetiky (21,68 mil.) plus zalozni zasobnik (46,01 mil.) dava 67,69
mil. K&. Cil tedy nestoji na jediné poloZce. (claimF. 7, 8, 9)

2. Neohrozi skrty Skoly nebo socialni sluzby?

Ne. Zakladni balik obsahuje vyhradné polozky s dopadem 0-1 na pétibodové Skale — Skoly, socialni
sluzby, integrovany zachranny systém, zakladni doprava a bézny chod mésta jsou z balikl vylouceny.
Nejde o deklaraci: red-team zamitl vlastni navrhy za = 40 mil. K¢, v€etné Skrtu dotace lyzarského vycviku
pro 26 déti Mendelova gymnazia (60 tis. K&) a plo$ného vynulovani dotaci HZS a ZZS, kde by mésto
riskovalo ztratu krajské reciprocity. Zamitnuté navrhy jsou publikovany v kapitole ,Co naopak neskrtat"
jako dlkaz, Ze balik je konzervativni selekce proti prokazanému cCerpani a smluvnim faktdm, ne
mechanicky skrt. (claim F. 2, 3)

3. Lze skute¢né snizit dain pfesné o 60 milionti?

Pfesné 60 mil. ex ante garantovat nelze — a my to oteviené fikame. Koeficient se méni v krocich po 0,1 a
struktura vynosu podle skupin nemovitosti neni verejna. Proto navrhujeme variantu V2 (bydleni 1,5 - 1,0,
ostatni 3,0 - 1,9) s odhadem vypadku = 61 mil. K& v intervalu 58-64 mil.; krokovitost umoznuje trefit 58-62
mil. Pfed schvalenim vyhlasky doporucujeme vyzadat presny rozpad vynosu polozky 1511 od odboru
finan&niho/FU Opava a doladit krok o =0,1. Pfipraveny jsou i mengi varianty: V1 (= =19 mil.) a postupna V3
(2027 = -38 mil., druhy krok po ovéreni pinéni). Otevienost o diskrétnosti je soucast navrhu, ne jeho
slabina. (claim F. 27)

4. Je snizeni rezervy skute€nou usporou?

Je to kategorie B — uUspora vznikne, jen pokud mésto rezervu béhem roku znovu nedoplini rozpoctovymi
opatfenimi. Proto Skrt samotny nestacCi a navrh obsahuje pravidlo: Cerpani rezervy jen rozpoctovym
opatfenim s od0vodnénim gestora, hlasovanim finanéniho vyboru a d¢tvrtletnim souhrnem pro
zastupitelstvo. Bez tohoto pravidla bychom polozky do kryti dané nezaradili. U rezervy FaRO
ponechavame 12 mil. K&, coz odpovidd béznému cerpani poslednich let (13-15 mil. v 2023-2024;
mimoradnych 60,5 mil. v roce 2022 je vyjimka s vlastnim zd@vodnénim). Jde o védomé zUzZeni pohodiného
polstare, o kterém rozhoduje zastupitelstvo jednou roéné — ne Urad prlibézné. (claim f. 11)

Nezavisla analyza - stav dat k 10. 8. 2026 22



Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dan. Navrh uspor nejméné 60 milion K¢ v rozpoc¢tu Opavy pro rok 2027

13 - OTAZKY A ODPOVEDI (POKRACOVANI)

5. Proc¢ se Skrta Hlaska nebo nakup uméni?

Obé polozky jsou jednorazoveé navraty k normalu po skoku roku 2027, nikoli zasah do sluzby. Tisténa
Hlaska: mésto samo planuje pro 2028 navrat na historickych 30 tis. K&; smlouva se SEVEROTISK bézi do
¢ervna 2027 a je pIné respektovana, zakonné oznamovaci povinnosti z(stavaji naplnény (§ 46 z. o
obcich). Uspora 1,53 mil. K& je jednorazova — jde na dluh, ne na dafn. Umélecké pfedméty: skok z 360 tis.
(2026) na 1,3 mil. (2027) vracime na 200 tis. K¢ — Uroven planovanou méstem pro 2028; historie je 0-20
tis. K¢ rocné. Jediny zamér (Drazni hiebik) nema smlouvu, dotaci ani dojednané umisténi a lze jej
realizovat pozdéji. Nejde o provoz kultury. (claim . 17, 18)

6. Neni navrh namiren proti sportu nebo kulture?

Zakladni balik se sportu ani kultury vibec nedotykd — obsahuje vyhradné dopad 0-1. Polozky s vy$Sim
dopadem (stropy provoznich dotaci BK a HC, jednani se SFC) jsou vyslovné jen v zaloznim zasobniku a
jsou podminény nezavislym auditem protihodnot a rozhodnutim prfed sezénou 2027/28 — tedy nejdfiv
audit, potom pfipadné rozhodnuti. Zaroven navrh chrani sportovni penize primo: grantovy fond 5 mil. K¢
zUstava financovan (2025: 55 zadosti, 3,41 mil. vyplaceno) a nesmi byt kracen podruhé. Red-team navic
zamitl Skrt ,reklamy" HC Opava jako samostatnou Usporu — je to interni transfer méstskeé firmy s Cistym
efektem nula. To, co navrh odmita, jsou pausalni obalky bez méfitelného vystupu, ne sport a kultura. (claim
F. 6)

7. Co se stane, kdyz se objevi potiebny investicni projekt?

Pfesné pro to je saldo-neutralni klauzule. Objevi-li se ekonomicky vyhodny a dotacné kryty energeticky
projekt, rozpocet se doplni transparentnim rozpocCtovym opatfenim soucasné s pfijmem dotace — tedy
saldo-neutralng, takze se danové kryti nerozpadne. Stejny mechanismus plati u vykupl pozemkl: pausal
se snizi na 6 mil. K¢ (median Cerpani 5,9 mil.), ale konkrétni kupni pfilezitost se doplni rozpo¢tovym
opatfenim, jak mésto Cini i dnes. Rozdil oproti sou¢asnosti je v pofadi: dnes se desitky milion( rezervuji
prfedem bez projektu a Cerpaji se na 13-55 %; navrhujeme nejdfiv projekt a dotaci, potom penize. Kazdy
milion doplnény klauzuli snizi Usporu baliku o stejny milion — proto se klauzule monitoruje kvartalné. (claim
f. 8,13)

8. Jak zabranime tomu, aby se penize béhem roku do rozpoctu vratily?

Tfemi pojistkami. Zaprvé pravidlo pro rozpoctova opatfeni: kazdé RO Cerpajici rezervu predklada gestor
organizacni jednotky s odlvodnénim, finan¢ni vybor o ném hlasuje a zastupitelstvo dostadva souhrn
Ctvrtletné — dnes rezerva FaRO unikla o netto 7,78 mil. K& za sedm mésicl roku 2026 bez jediného
kontrolniho bodu. Zadruhé usneseni ZMO, které vylouéi nahradu $krtu jinym fadkem vac¢i tymZ subjektim
(napfiklad navysSeni dotace sportovnimu klubu po vypovédi reklamni smlouvy). Zatfeti méfitelnost: balik se
do navrhu rozpoétu 2027 vlozi jako samostatna priloha s vazbou na konkrétni fadky (987, 77, 75, 962,
1028, 1059, 68, 1185, 1188), takze pInéni Ize kontrolovat fadek po rfadku. (claim F. 11, 12)
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9. Co se stane s jednorazovymi tsporami?

Jednorazova slozka baliku ¢ini 2 630 000 K¢ (Hlaska 1,53 mil. + nakup uméleckych predmétd 1,1 mil.) a
podle pravidel navrhu se nikdy nepouziva ke kryti trvalé dafové ulevy. Doporucené pouziti je prednostné:
snizeni zadluzeni, omezeni Cerpani kontokorentu a vytvoreni bezpecné fiskalni rezervy. Logika je pfima:
trvalé snizeni dané musi byt kryto trvalymi usporami — jinak by se po roce 2027 vytvofil strukturalni
vypadek. Proto je v materidlu jednordzova slozka barevné i slovné odliSena od trvalé (64 050 000 K¢) a
desatero radného hospodareni to fixuje pravidlem ¢. 10: jednorazova uspora shizuje dluh, trvald uspora
mdze snizovat dan. (claim f. 5, 30)

10. Jak se bude plnéni verejné kontrolovat?

Ctyfmi mechanismy. Zaprvé kvartalni hla$eni zastupitelstvu: &ista realizovana Uspora versus plan, Fadek
po fadku (balik je vazan na konkrétni fadky rozpoctu), prvni hlaSeni v Q1 2027. Zadruhé monitoring saldo-
neutralni klauzule energetiky — kazdé doplnéni obalky se hlasi s pojmenovanym objektem a pfijmem
dotace; pfi Cerpani klauzule nad 6,68 mil. K¢ se aktivuje odpovidajici polozka zasobniku. Zatfeti Ctvrtletni
prehled rozpoctovych opatieni Cerpajicich rezervy pro finanéni vybor. Zacétvrté otevienost podkladd: claim
matrix, editovatelna pfiloha s kontrolnimi soucty a zdrojové poznamky umoziuji novinardm i zastupitelim
kazdy prfepocet zopakovat. PInéni dafiového kroku je viditelné pfimo ve vynosu polozky 1511 od Cervna
2027 (splatnost 31. 5. a 30. 11. 2027). (claim F. 8, 11)

NAVRH ROZHODNUTI V KOSTCE

(1) prijmout Usporny balik 66 680 000 K¢ do rozpoc¢tu 2027; (2) schvalit transparentni pravidla —
desatero; (3) snizit dan v pravné dosazitelné vysi — navrhovana varianta V2 s intervalem 58-64 mil.
K¢; (4) jednorazové Uspory 2,63 mil. K¢ pouzit na dluh a omezeni kontokorentu. Nic z toho nevyZaduje
stat, kraj ani souhlas nikoho jiného nez zastupitelstva mésta Opavy.
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Zdroje, metodicka poznamka a tiraz

Primarni podklady

e navrh rozpoctu Statutarniho mésta Opavy 2026 + piilohy (A_prilohal /2 /4 /7 /9, A_komentar);

e plnénirozpoctu 2020-2025 (A7); zavérecny ucet 2025, priloha A18;

e registr smluv (SEVEROTISK s.r.0., PID MMOPPOOPFTU9; TV Polar 2021 + dodatek ¢. 1);

 dotaéni tabulky 2025; Monitor statni pokladny; CSU (populace 55 600);

e nezavisla forenzni revize vydajl SMO + tabulkova pfiloha (listy Balik_zakladni, Zasobnik_zalozni, Vypocty, Mapa_zdroju);

e claim matrix (xIsx) a red-team zdznam korekci.

Pravni zdroje

e zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci (§ 10-12, § 16a);

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (§ 25, § 34a, § 46, § 84);

e obecné zavazné vyhlasky Opavy €. 3/2024 a ¢. 3/2010 (shirkapp.gov.cz);

e zakon ¢. 183/2006 Sb. (Uzemni planovani); zakon ¢. 420/2004 Sb. (pfezkum hospodareni); zakon ¢. 262/2006 Sb.
(zakonik prace — odstupné);

e zakon ¢. 349/2023 Sbh. (konsolidaéni balicek); analyza Narodni rozpocétové rady k mistnim koeficientdm.

Metodicka poznamka

Zavéry vznikly kontrolnim mechanismem 5 + 2: pét analytickych linek (osm dimenzi — rozpoctova struktura, salda, rezervy,
smlouvy, benchmark, implementace, red-team, datova kvalita) a dvé nezavislé red-team kontroly; kazdy vétsi zavér byl
nezavisle prezkouman a kazda polozka baliku prosla deseti kontrolnimi otdzkami. Dlikazni standard: kazda ¢astka ma fadek
rozpoctu, zdlvodnujici dokument a pravni krok; kontrolni soucty jsou ovéfeny vzorci v editovatelné pfiloze (balik 66 680 000
K&; zasobnik 46 011 300 K¢&; stress test 67 691 300 KE). Hierarchie zdrojl: pfi rozporu se pouziva nejnovéjsi a nejprimarné;jsi
ovéfeny udaj, rozpory jsou vedeny v seznamu rozpor(l; neovéfené Udaje jsou v textu oznadeny (FAKT / VYKLAD /
INFERENCE).

Atribuce a licence

e Linearni silueta Opavy na titulni strané je vlastni stylizovana kresba (Hlaska, konkatedrala, Slezské divadlo) — nepouziva
méstsky znak ani logo (§ 34a odst. 3 z. ¢. 128/2000 Sb.; OZV Opavy ¢. 13/2005).

e Materidl nepouziva zadné fotografie z webu mésta ani fotobankové snimky; pfi doplnéni mapovych podkladl plati:
.Mapova data © OpenStreetMap contributors, ODbL" — openstreetmap.org/copyright; pfi doplnéni fotografii pouze
Wikimedia Commons CC BY-SA s kredity autor(.

e Pismo Inter (SIL Open Font License) — embedovano v PDF.

Tiraz

Nezavisla analyza verejné dostupnych podkladtl. Stav dat k 10. srpnu 2026.
Material neni oficialnim dokumentem Statutarniho mésta Opavy.

Predkladatel: Mgr. Dominik Jankd

Podminéné uspory jsou v materialu oznaceny viditelné; jednorazové uspory neslouzi ke kryti trvalé
danové ulevy; odhady danového vypadku uvadime v intervalu (58-64 mil. K¢), presné 60 mil. K¢ ex
ante garantovat nelze.

Nejdfiv pofadek ve vydajich. Potom nizsi dain. — Navrh Uspor nejméné 60 milionl K¢ v rozpoétu Opavy pro rok 2027. Verze 1.0.
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